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JHL:N LAUSUNTO

Yleisi& huomioita esitysluonnoksesta

Pidamme erittéin tarkedna vastata sote-henkildston ja erityisesti sosiaalitydntekijoiden
vajeeseen, mutta emme kannata esitystd emmeka pida sita toimivana tapana vastata
henkilOstotarpeeseen.

Kannatamme sité, etté sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden mahdollisuutta
keskittyd omaa osaamista vastaavaan ty6hon vahvistetaan. Samoin kannatamme
henkiloston tyonjaon selkeyttamista ja kelpoisuusehtojen valjentamista. Nyt tarkastelussa
oleva esitys ei tue naité tavoitteita kestavasti.

Kyseenalaistamme esitetyn kahden miljoonan sdastén emmeka née, etta sité olisi
mahdollista saavuttaa esitetylla tavalla. Yhdistettynd talousarvioesityksen tdma esitys
heikent&a sosiaalipalveluita.

Pidamme hyvang, etta sijaisuuden keston méaarittelya selkeytetaan.

Esitys ei edisté tyvoiman saatavuutta pidemmalla aikavalilla

Pidamme nykyisté sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstopulaa ja erityisesti
sosiaalityontekijoiden tarvetta hyvin akuuttina ja merkittavand ongelmana. Naemme, etta
esitettyjen muutosten kautta voi olla mahdollista saada lyhyella tahtaimell& lisaa sijaistavia
tyontekijoitd, mika voi parantaa sosiaalihuollon asiakkaiden tilannetta. Emme kuitenkaan pida
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kestavana turvata henkiloston saatavuutta lisadmalla sijaisten kayttoa ja laajentamalla néiden
rekrytointipoolia. Pidemmalla aikavalilla esityksella on negatiivinen vaikutus niin uusien
tyontekijoiden rekrytoimiseen kuin vanhojen tyontekijoiden pysyvyyteen ja tatéa kautta myos
asiakkaiden tilanteeseen.

Sijaisten parempi saatavuus voi mahdollistaa tyokuorman jakamisen ja sita kautta vahentaa
vakituisten sosiaalityontekijoiden tyokuormaa lyhyelld aikavalilla. Toisaalta sijaisten nykyista
laajempi kaytto ja nykyisté vajavaisempi tai moninaisempi koulutus johtaisi kasvavaan tarpeeseen
ohjata, tukea ja perehdyttaa sijaisia. Endotettu muutos sisaltaa sinansa erittain tarpeellisen
laillistetulle sosiaalityontekijalle asetetun velvoitteen johtaa ja valvoa sijaispatevan tyontekijan
tyota, mika ennestédan kuormittaa vakituista henkilostda ja vahentaa tyon houkuttavuutta.
Hallituksen esityksessa tuodaan hyvin esiin tdhan liittyvia nykykaytantdja. Muutos heikentaisikin
pysyvien tyontekijoiden tyossé jaksamista ja haittaisi sité, etta he voisivat keskittya omaan
tyohonséa. Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtévissa toimiva ei mydskaan voi tehda kaikkia
sosiaalihuollon palveluissa tehtéavid paatoksia, mika myos lisaé vakituisten sosiaalitydntekijoiden
kuormaa. Esitys todennakaisesti siis heikentaakin alan veto- ja pitovoimaa pidemmall& aikavalilla.
Liséksi jos sijaisena voi toimia yha useampi ja mahdollisesti yha pidempé&an, voi se heikentaa
insentiivia opiskella sosiaalityontekijan opinnot loppuun. Esitys voi siis vahentaa valmistuneiden
sosiaalityontekijoiden tarjontaa.

Kuten hallituksen esityksessakin on todettu, asiakasturvallisuus voi pahimmillaan vaarantua, jos
tehtavia ei ole hoitamassa tarpeeksi ammattitaitoinen tyontekija tai jos tyontekijoiden vaihtuvuus
on liian suuri. Esityksen mahdollistamilla sijaisilla ei esimerkiksi olisi valttamatta kdytannon
harjoittelua tai sosiaalioikeuden opintoja suoritettuina. Henkildstopulaan tulisi ensisijaisesti
vaikuttaa parantamalla sosiaalityontekijéiden tydolosuhteita ja palkkausta seka lisaamalla
kouluttautumismahdollisuuksia sosiaalityontekijaksi varsinkin sosionomikoulutuksen suorittaneille.
Ty0Oskentelyolosuhteiden parantamisen tarvetta korostaa muualla kuin hyvinvointialueilla
toimivien sosiaalityontekijaksi kouluttautuneiden suuri mééara. Kannatamme sosionomikoulutuksen
saaneiden tyokentan laajentamista, mutta se tulisi tehda pitkdjanteisesti osana kokonaisuudistusta
eiké lyhytkestoisia sijaisuuksia lisaamalla.

Tilapaisena sosiaalityontekijana toimimisen tarkoituksena on antaa laillistettuun ammattiin
opiskelevalle mahdollisuus perehtyé sosiaalipalvelujérjestelméén, saada ohjausta ja palautetta
toiminnastaan sek& parantaa ammatillisia valmiuksia tulevia ammattihenkilon tehtavia ajatellen.
Tama on vastoin nyt kéasittelyssa olevan esityksen tavoitteita siita, etta heilla pyritdédn paikkaamaan
isommissa méaarin tyévoimapulaa. Se etté néin jo tapahtuu ei ole hyva syy vakiinnuttaa tai
laajentaa toimintaa.

Esityksessé myds kannatettavia kohtia

Pidamme erittdin hyvéana, etté sijaisuuden keston maarittelya selkeytetddn. Néemme, etta
kyseisessa muutoksessa on mahdolliset, hallituksen esityksessékin lapi kdydyt haasteensa ja se voi
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johtaa esimerkiksi epatoivottuihin ketjutuksiin, mutta piddmme esitettya muotoilua kohtuullisena
kompromissina eri tavoitteiden vélilla. Naitd mahdollisia epakohtia tulee kuitenkin seurata ja
pyrkia puuttumaan. Myds esitetty muutos, jossa viitataan jatkossa laillistetun sosiaalitydntekijan tai
muun laillistetun sosiaalihuollon ammattihenkilon tehtévissa toimimiseen ammatissa toimimisen
sijaan on kannatettava ja selkeyttava.

Sédstot eparealistisia ja sosiaalihuollon tilannetta heikentévia

Esityksessa arvioitu, ja vahvasti sen paaasiallisena taustasyyné oleva, kahden miljoonan euron
saasto on vaillinaisesti perusteltu ja vastoin esityksen omaa tavoitetta palveluiden turvaamisesta.
Esityksessa todetaan, etta sdastd pohjautuisi pitkalti mahdollisuuteen hoitaa sijaisien avulla
tilanteita, joissa on aiemmin tarvinnut maksaa ylitdista tai muista poikkeusjarjestelyista ja toisaalta
siihen, etta sijaisille voisi maksaa alempaa palkkaa kuin vakituisille tyontekijoille. Kumpaakin
naista saastdjen saamisen tavoista on lahestytty hyvin laskennallisesti ja ylatasolta, ottamatta
huomioon sitd miten realistisesti ne ovat toteutettavissa. Kuten esityksessa todetaan, riippuvat
kustannussaastot epavarmasti toteutettavissa olevista hyvinvointialueiden ja Helsingin toimista.

On ensinnakin hyvin kyseenalaista, voidaanko ja millaisella aikataululla sijaisten palkkatasoa
laskea. On ristiriitaista, etté nyt esitettya muutosta esitetéén erillisratkaisuna sen kiireellisyyteen
vedoten, mutta taustalla olevien saastomahdollisuudet ovat kaytannossa toteutettavissa hyvin
hitaasti ja epavarmasti. Lisaksi eri hyvinvointialueiden mahdollisuus kayttaé uusia sijaisia on hyvin
vaihteleva. Rahat hyvinvointialueilta leikattaisiin joka tapauksessa, vaikka saastoja ei olisi
mahdollista tehd&a. Tama olisi kaytannossa heikennys sosiaalitydhon ja sosiaalityon
tyoolosuhteisiin, vaikka nimellisesti esityksella pyrittéisiinkin parantamaan tilannetta.

Kahden miljoonan euron vahennys rahoitukseen myos kaytdénndssa lahtee siita oletuksesta, etta
jatkossakin sijaisia olisi yhta paljon kuin nyt, eli olisi suuri maara tyontekijoit, joille olisi alemman
patevyyden takia mahdollista maksaa alempaa palkkaa. Tamé& hyvin huonoon nykytilanteeseen
tyytyminen ei voi olla sosiaalihuollon kehittdamisen ldhtokohta tai tavoite.

Esityksen aikataulu

Suhtaudumme kriittisesti my6s siihen, ettd tdméankaltaista osaratkaisua esitetéén tilanteessa, jossa
on meneilldan hyvin tarpeellinen ja hyvin moniulotteinen ammattihenkilélainséddannon
kokonaisuudistus. Ymmarramme akuutin tarpeen muutoksen taustalla, mutta on niin tydyhteisojen,
yksittaisten tyontekijoiden kuin asiakkaiden nakokulmasta poukkoilevaa, jos sijaiskelpoisuuden
lainsdadantod muutetaan lyhyelld aikavalilla edestakaisin. Jos taas kokonaisuudistuksessa jatetdan
tdmé osio uudistamatta vedoten jo tehtyyn tydhon ja pysyvyyteen, muodostuu kokonaisuudesta
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epatarkoituksenmukainen. Pidammekin tarkoituksenmukaisena, etté sosiaalityon kelpoisuusehtoja
tarkasteltaisiin osana kéynnissé olevaa kokonaisuudistusta.
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