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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 6 a §:ssd sdadetdan velvollisuudesta edistda yhdenvertaisuutta
varhaiskasvatuksessa muun muassa yhdenvertaisuussuunnitelmien muodossa. Yhdenvertaisuuslain
6 a §:n tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta aktiivisesti ja jarjestelmallisesti jo
varhaiskasvatuksesta ldhtien. Tarkoituksena on edelleen torjua syrjintaa ennakolta, auttaa
huomaamaan syrjivid asenteita ja rakenteita paremmin seka edistaa erityisesti heikommassa
asemassa olevien lasten ja lapsiperheiden oikeuksien toteutumista.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kumottavaksi sdanndkset toimipaikkakohtaisten
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteista seka kunnan velvoitteesta laatia sen alueella
toimiville perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille yhteiset
vhdenvertaisuussuunnitelmat. Muutoksen myo6ta yhdenvertaisuuslaki ei enda velvoittaisi
varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia laatimaan varhaiskasvatuksen toiminnallisia
toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia. Esityksen tavoitteena on vahentaa kuntien ja
yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien tehtavia poistamalla velvoite laatia
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia.

JHL vastustaa esitysta. JHL:n nakemyksen mukaan yhdenvertaisuuslain 6 a §:n muuttaminen
esityksessa ehdotetulla tavalla ei ole perusteltua, saati kannatettavaa. Ehdotettu muutos heikentaa
vhdenvertaisuuden edistamista ja syrjinnan ennaltaehkaisya varhaiskasvatuksessa seka
yleisemminkin yhteiskunnassa.

JHL kiinnittdd huomiota ensinnékin siihen, ettei esitys kaytannossa vahenna kuntien tehtavid, vaan
ainoastaan heikentda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatua. Tama johtuu siit3, ettei
esityksessa esiteta poistettavaksi vastaavaa suunnitteluvelvoitetta laista naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta (tasa-arvolaki). Toimipaikkakohtaiset suunnitelmat pitda siten ehdotetusta muutoksesta
huolimatta laatia, mutta niissa huomioitaisiin kaikkien syrjintaperusteiden sijaan ainoastaan
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sukupuoli. Suunnittelun laatuseikat tulevat siten kdarsimaan merkittavasti ja samalla heikennetaan
myo0s syrjinnan ennaltaehkaisya. Kuten nyt annetussa hallituksen esityksessakin on todettu,
varhaiskasvatuksessa on havaittu esiintyvan rasismia ja syrjintaa niin kuin muuallakin
yhteiskunnassa. Huomioon ottaen erityisesti nykyisten sdannosten tavoitteet, niiden kumoaminen ei
ole perusteltua.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta esitys vahentaisi kuntien ja muiden varhaiskasvatuksen
jarjestdjien ja palveluntuottajien hallinnollisia tehtavia ja merkitsisi siten saastoja naille toimijoille.
Hallituksen esityksessa todetaan edelleen, etta esityksesta aiheutuvien sadstojen voidaan arvioida
aiheutuvan ty6ajasta, jota ei jatkossa tarvitsisi kdyttaa varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
vhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisesta
kokonaisuutena saatavien synergiaetujen vuoksi hallituksen esityksessa kuitenkin todetaan, etta
yhdenvertaisuuslain mukaisen toimipaikkakohtaisen suunnitteluvelvoitteen poisto vahentaisi
suunnitelmien laatimisesta aiheutuvaa tyoaikaa varhaiskasvatuksessa noin 1/3.

JHL kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman laadinta
kokonaisuutena parantaa paitsi kyseessa olevien suunnitelmien laatua ja syrjinndan ennaltaehkaisya,
tuo myos keskinaista synergiaetua. Edelld mainittu seikka ja hallituksen esityksessakin todettu
huomioiden on todennakdista, ettei merkittavia sadstoja saada edes aikaan ainoastaan
vhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvoite poistamalla, kun tasa-arvosuunnitelma on kuitenkin
edelleen laadittava. Taten voidaan kyseenalaistaa, ovatko hallituksen esityksessa arvioidut 1/3
ty6ajan vahenemisesta saavutettavat sdaastot niin merkittavia, etta sadanndsten kumoamisesta
aiheutuvia haittavaikutuksia voitaisiin pitdaa millaan tavalla hyvaksyttavina.

Hallituksen esityksen mukaan esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman kirjaukseen ja on osa laajempaa normienpurkutavoitetta. JHL toteaa edelld
mainitun ilmaisutavan olevan harhaanjohtava, silla hallitusohjelmassa ei tosiasiassa ole
nimenomaista kirjausta nyt kumottavaksi ehdotetusta asiasta. Hallitusohjelmassa sen sijaan on
kirjaus normienpurkuun liittyvasta tavoitteesta, jonka mukaan kaikkien kuntien toimintaedellytyksia
vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisesta kuntien tehtavakentasta. JHL toteaa tallaisen
yleisen normienpurkutavoitteen olevan kasitteena hyvin yleisluontoinen, eika sita voida pitaa
pdadamaarana itsessaan. Siten nyt ehdotettujen muutosten perusteleminen talla tavoitteella ei ole
vakuuttavaa.

JHL kiinnittaa edelleen huomiota my®ds siihen, etta hallitusohjelmassa on todettu hallituksen
tyoskentelevan maaratietoisesti yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattémyyden edistamiseksi
yhteiskunnassa. Valtioneuvoston tiedonannossa yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden
edistamiseksi (rasismitiedonanto) on puolestaan todettu, ettd sen tavoitteena on edistaa
vhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjimattomyytta suomalaisessa yhteiskunnassa. Nyt annetun
hallituksen esityksen ehdotukset ovat rdikedssa ristiriidassa ndiden tavoitteiden ja periaatteiden
kanssa.
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Hallituksen esityksessa todetaan riskina olevan, ettd yhdenvertaisuuden edistaminen jaa
yleisemmalle tasolle yhdenvertaisuuden edistamisen ja yhdenvertaisuussuunnittelun siirtyessa
toimipaikkatasolta ylemmalle tasolle. JHL jakaa huolen edelld mainitun riskin toteutumisesta, kun
toimipaikkakohtaisia erityispiirteitd ei enaa oteta huomioon suunnittelussa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite edellyttaisi edelleen,
etta edistamistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaymparist6, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Tama edellyttaisi
hallituksen esityksen mukaan konkreettisia toimenpiteitd, jotka vaikuttavat myos toimipaikkojen
tasolla. JHL toteaa, ettd nyt kumottavaksi ehdotettu yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvoite
on juuri tallainen konkreettinen ja tehokas toimipaikkojen tasolla vaikuttava toimenpide, jolla
vhdenvertaisuutta voidaan edistaa. Siten velvoitteen kumoaminen on epdjohdonmukaista.

JHL kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta nyt kumottaviksi ehdotetut yhdenvertaisuuden
edistamiseen tahtaavat velvoitteet ovat tulleet voimaan vasta noin vuosi sitten 1.6.2023. Vastikaan
voimaan saatujen velvoitteiden kumoaminen, ennen kuin niiden osalta on ehtinyt muodostua
kunnollista soveltamiskdytdant6a tai niiden vaikutuksia yhdenvertaisuuden toteutumiseen on edes
voitu tutkia, ei vaikuta johdonmukaiselta. Tallainen edestakainen lainsddadanto ei myoskaan ole
omiaan lisadmaan yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien tai kuntien luottamusta siihen,
minkalaisia velvoitteita niilla kulloinkin on.

Saadosvalmistelun kuulemisoppaan 1.9 kohdan mukaan sadadoésehdotuksista pyydettavien kirjallisten
lausuntojen antamiseen varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan
kahdeksan viikkoa. Kuulemisoppaan 1.9 kohdan mukaisesti lausuntoaikaa on aihetta pidentaa, jos se
muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Kuulemisoppaassa todetaan edelleen, lausuntoaika voi vain
perustellusta syysta olla edelld mainittua lyhyempi.

JHL:n ndkemyksen mukaan hankkeen kasittelyssa ei ole noudatettu hyvaa lainvalmistelutapaa.
Hankkeesta on ilmoitettu vasta kesdkaudella ja varsinainen lausuntoaika on vain hieman yli nelja
viikkoa. Lausuntoaika on lisdksi osunut kesdalomakaudelle, minka seikan pitaisi pikemminkin pidentaa
lausuntoaikaa sen lyhentamisen sijaan. JHL:n ndkemyksen mukaan se, etta esitys liittyy valtion
vuoden 2025 talousarvioesitykseen, ei ole tassa tapauksessa asianmukainen peruste poiketa
lausuntoaikojen yleisista periaatteista.
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