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JHL:n lausunto

Tydryhman lausuntopyynt6 valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta seka valmius-
lain yleisista kehittamistarpeista

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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JHL pitaa valmiuslakityoryhman tekemia havaintoja uudistustarpeesta oikeansuuntaisina. JHL korostaa
alustavista ehdotuksista erityisesti kohdan 3 huomioimista, jossa kasitelldadn julkishallinnon velvolli-
suutta huolehtia varautumisesta ostopalvelutilanteissa. Toimintaa kilpailutettaessa tai ulkoistettaessa
tulee velvoittavana saadoksena olla tarkastelu palvelun turvaamisesta hairiétilanteissa ja poikkeus-
oloissa.

JHL ehdottaa, etta jatkotydssa tarkastellaan my0ds valmiuslain toimenpiteiden vaikutuksia tydaikalain-
sdaaddannon nakokulmasta. Valmiuslain sdaddsten kayttdonotolla on vaikutuksia tydaikoihin ja lepoai-

koihin, joten ndihin liittyvat mahdolliset ongelmatilanteet tulisi kartoittaa ennalta. Mahdollisuuksien

mukaan nama muutokset ja niihin varautuminen tulisi sisallyttda organisaatioiden valmiussuunnitel-

miin.

Valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevassa muistiossa todetaan, etta yhteiskunnan toimivuuden
kannalta kriittiset jarjestelmat ja palvelut ovat yha laajemmin yksityisen sektorin tuottamia. JHL:n na-
kemyksen mukaan julkinen sektori on silti merkittava toimija kuntien ja hyvinvointialueiden vastuulla
olevissa kriittisissa palveluissa. Hyvat esimerkit kriittisesta toiminnasta ovat sairaalat, joissa tyosken-
telee monia eri alojen ammattilaisia. Myds muun muassa ICT on kriittista toimintaa.

Kuten muun muassa puhtausalan ammattilaiset sairaaloissa my0ds ruokapalvelujen tydntekijat ovat
tarkeita ammattilaisia sairaaloiden toimivuuden kannalta. Naita julkisen sektorin tyontekijoita voi pi-
tda muistiossa mainittuina yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin ja yhteiskunnan ydintoimintojen
kannalta tarkeiden palvelujen yllapitamisen tyontekijoina.

JHL:n ndkemyksen mukaan sadaddsvalmistelussa tulee huomioida kaikki kriittiset alat eli myds ruoka-
palvelut, joihin liittyy sosiaalihuoltolain, opetuslain ja varhaiskasvatuslain velvoitteita. Kriittisten alo-
jen huomioiminen valmiuslainsaadannon valmistelussa laajemmin on perusteltua myos siksi, etta
Suomessa on valmisteilla CER-direktiivin implementointi.

Direktiivi edellyttad jasenvaltioilta elintarkeiden toimintojen arviointia ja merkittavien kriittisten inf-
rastruktuuri- ja palvelutoimijoiden nimeamista. Naiden toimijoiden kansallisessa maarittelyssa on tar-
kasteltava yksityiskohtaisesti direktiivin kattamien 11 sektorin piirissa olevien erilaisten tukipalvelu-
jen merkitysta ja roolia. Samalla on arvioitava, ovatko niita koskevat nykyiset kansalliset maaraykset
relevantteja.
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JHL ehdottaa, etta ruokapalvelut lisataan tulevien sadadosehdotuksien kohtiin, joissa mainitaan sosi-
aali- ja terveyspalvelut. Perusteena on, etta ruokapalvelut eivat ole sosiaali- ja terveysministerion
alaista toimintaa, joten pelkka maininta sosiaali- ja terveyspalveluista ei riita. Kriittisten ruokapalvelu-
jen maarittelylla on merkitysta laajemminkin kyseiseen palveluun liittyvissa saadoskeskusteluissa
seka toiminnan suunnittelussa ja harjoittelussa eri kunnissa ja hyvinvointialueilla, Helsingissa,
HUS:ssa ja julkisen sektorin sidosyksikdissa.

JHL pitaa hyvana asiantuntijoiden nakemysta, jonka mukaan julkishallinnon toimijoilla on velvollisuus
varautua kaikkiin tilanteisiin (ml. normaaliolojen hairidtilanteet ja vakavat hairiotilanteet). Ongelmat
vaikuttavat palvelujen toteuttamiseen. Niihin varautuminen edellyttaa yhteisty6ta, suunnitelmalli-
suutta, vastuiden maarittelya ja harjoittelua.

Kuntia ja hyvinvointialueita on ohjeistettu huomioimaan varautuminen palveluihin liittyvissa sopi-
muksissa, joita kunnat ja hyvinvointialueet tekevat yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. JHL nostaa
kuitenkin erityisesti ruokapalvelujen varautumistoiminnan arvioitavaksi, koska julkisella sektorilla on
jarjestamisvastuuseen perustuva viimesijainen vastuu ruokapalvelujen toteuttamisesta myds hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Julkisen sektorin on syyta pitda myds valmiussuunnittelu omissa kasissa,
koska suunnitteluun liittyy turvallisuuden kannalta kriittisia tietoja. Julkisella sektorilla on jatkossakin
oltava vastuu ruokapalvelujen toimivuudesta ja velvoite huolehtia myds kyseisten palvelujen varautu-
missuunnittelusta, vaikka palveluntuottajana on yksityinen palveluntuottaja.

Julkisen sektorin vastuista ja sidosyksikkdtoiminnasta todetaan lausunnolla olevassa muistiossa. Eri
puolella Suomea on perustettu useita in house -yhtidita, jotka omistajiensa sidosyksikkoina osallistu-
vat omalta osaltaan varautumistoimintaan. Nama sidosyksikot poikkeavat markkinoilla toimivista yksi-
tyisen sektorin toimijoista.

Julkisen sektorin (kunnat, hyvinvointialueet ja HUS) sidosyksikdiden vastuulla olevat tehtavat on syyta
huomioida myds lainsaadanndssa, koska julkisella sektorilla on erityisvastuita varautumistoiminnassa.
Huoltovarmuus- ja varautumiskeskusteluissa on hyva kannustaa julkisen sektorin toimijoiden yhteis-
tyohon. Sita kannattaa tehdd muun muassa ruokapalveluissa.

Muistiossa mainitaan, etta valtion keskus- ja aluehallinnon seka kuntien yhteista harjoitustoimintaa
tulee kehittaa. Tassa harjoitustoiminnassa tulee huomioida myds hyvinvointialueet ja HUS. Aluehallin-
tovirastojen (AVI) tehtavana on muun muassa varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen
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liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, kuntien valmius-
suunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestaminen seka alue- ja paikallishallinnon turvalli-
suussuunnittelun edistaminen. JHL kannustaa huomioimaan AVI:n ohjauksen merkityksen huoltovar-
muus- ja varautumissuunnittelussa seka myos valmiustoimintaan liittyvassa ohjauksessa. Ohjauksella
on merkitysta kuntien ja hyvinvointialueiden paatoksenteossa.

Lisaksi aluehallintovirastolla on tarkea tehtava tiedonkulussa, jolla edistetadn opetukseen ja varhais-
kasvatukseen liittyvan tilannekuvan muodostamista. Hairid- tai poikkeustilanteissa opetusta ja var-
haiskasvatusta on pyrittava jatkamaan mahdollisimman normaalina. Velvoite koskee myds ruokapal-
veluja, joihin liittyvasta velvoitteesta voidaan koulujen osalta poiketa vain valtioneuvoston asetuk-
sella.

Kohta 2. Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita valmius-
laissa tulisi erityisesti kehittaa?

JHL pitaa tarpeellisena valmiuslain kehittamistd, jonka tavoitteena on saataa valmiuslaki vastaamaan
nykyaikaista kdsitysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta, sitd uhkaavista tekijoista ja vaikutuksil-
taan vakavista uhka- ja hairiotilanteista.

Julkisomisteisten sidosyksikdiden rooli on syyta huomioida, kun yksityisen sektorin roolia arvioidaan
yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin ylldpitamisessa. JHL pitaa epatarkoituksenmukaisena, etta jul-
kisomisteiset sidosyksikot yhdistetaan markkinoilla toimiviin toimijoihin, vaikka kyseiset toimijat eivat
ole vertailukelpoisia.

Koska julkinen sektori kantaa paavastuun varautumistoiminnasta ja kriittisten alojen tehtavista, joista
silla on myos jarjestamisvastuu, on tarkeaa, etta kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituksessa huomi-

oidaan nama erityistehtdvat. Rahoituksella on merkitysta laadukkaan valmiussuunnittelun toteuttami-
sessa, jatkuvuudenhallinnassa, etukateisvalmisteluissa kuten myds koulutuksessa ja valmiusharjoituk-
sissa, joita on tehtdva hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa toimimiseksi.

JHL pitaa ansiokkaana, etta muistiossa (s. 20) on kiinnitetty huomiota myos julkiselle sektorille palve-
luja tuottavien yksityisten palveluntuottajien alihankintaketjuihin, jotka saattavat
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varautumisvelvoitteen kannalta muodostua vaikeasti hallittaviksi. Jotta vastuu- ja valvontajarjestelyt
olisivat selkeita ja tehokkaita alihankintatilanteiden osalta, ne olisi ulotettava jo sopimusvaiheeseen.

Yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittisia jarjestelmia ja palveluja tuottavien yksityisten palvelun-
tuottajien valvontaan on ylipaansakin kiinnitettava erityista huomiota. JHL pitaa tarkeana, etta varau-
tuminen huomioidaan myos toimintayksikdiden omavalvontasuunnitelmissa ja toimintayksikoita oh-
jeistetaan varautumisen huomioimisessa.

Valtionhallinto on valinnut varautumistoiminnassa hajautetun tyonjaon, mutta se ei ole huomioinut,
etta ruokapalvelujen varautumistoimintaa varten ei ole talla hetkella vastuuministeriota. Ruokapalve-
lujen varautumistoiminnassa tarvitaan erityisosaamista, joten JHL esittaa, etta ruokapalvelut huomioi-
daan kehittamistoiminnassa.

Tukipalveluista erityisesti ravitsemis- ja puhtausalalla korostuvat varmuusvarastot, varaenergian kayt-
tomahdollisuus, poikkeustilanteissa suojautuminen ja henkildstdsuunnitelma, joka madrittelee vas-
tuualueet ja tehtavat.

On tarkeaa, etta ruokahuollon asiantuntijat laativat ruokapalvelujen varautumiseen liittyvat suunnitel-
mat. Suunnittelussa tulee huomioida ateriapalveluja saavien henkildiden palvelujen turvaaminen, si-
jaisjarjestelyt ja aterioiden kuljetukset eri tilanteiden osalta. Ammattitaitoisten sijaisten saaminen on
ensiarvoisen tarkeaad, jotta palvelujen saanti ei katkea. Sijaisverkoston pitaa olla ajan tasalla erilaisten
tilanteiden varalta.

Kohta 3. Onko muita nakokulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon val-
miuslain uudistamista koskevassa tyossa?

JHL pitaa sidosyksikkotoimintaa hyvana, koska myos ruokapalvelut, puhtauspalvelut, taloushallinnon
palvelut ja ICT-palvelut ovat silloin hallittavissa, huomioiden varautumiseen liittyvat tehtavat. Ulkois-
tetuissa palveluissa on riski, etta yksityinen palveluntuottaja ei pysty kantamaan sille annettua vas-
tuuta palvelujen toteuttamisesta, vaikka sita edellytettdisiin sopimuksissa.
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JHL on tyytyvainen, etta Huoltovarmuuskeskukseen on perustettu uusi ruokapalvelujen pooli, joka tu-
lee tukemaan ruokapalvelutoimijoiden yhteistyota huoltovarmuuden kehittamisessa. Erityisen tarkeaa
on, etta kyseisessa poolissa on mukana kuntia ja julkisomisteisia yhtidita edustava Kuntaliitto. JHL

huomioi huoltovarmuus- ja varautumistoiminnan edistamisen my0s omassa toiminnassaan ja tekee
mielelldan yhteisty6ta laadukkaan toiminnan varmistamiseksi.
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